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(M), que se mostrou mais favoravel que o aplicavel ao

nacionais.
DIREITO DOS ESTRANGEIROS
— Uma perspectiva de direito internacional privado Il. Fontes do Direito dos Estrangeiros
Luis de Lima Pinheiro O Direito dos Estrangeiros vigente na ordem
Professor da Faculdade de Direito de Lisboa juridica portuguesa tem fontes supraestaduaiemas.

Desde logo, os estrangeiros gozam da proteccdo
SUMARIO: I. Nogdo de Direito dos Estrangeiros. Il. concedida p?kﬁ.)lrelto Intern.aC|onaI Pu-bllco geraf). .
Fontes do Direito dos Estrangeiros. Ill. Direito slo O Direito Internacional Publico geral obriga a
Estrangeiros relevante para o Direito Internacional que a condicéo juridica dos estrangeiros seja ctiveba
Privado. IV. Principio da equiparacdo. V. Principda
retaliacdo. Inconstitucionalidade do art. 14.°/2 C€lI.
Regime privilegiado dos cidadaos dos paises deuding Isto tem como corolarios relevantes para o

portuguesa. Bibliografia. Direito privado:

com a dignidade da pessoa humana.

- o reconhecimento da personalidade juridica dos
. Nogao de Direito dos Estrangeiros individuos (regra enunciada no art. 6.° da Dec#rac
Universal dos Direitos do Homem);

O Direito dos Estrangeiros é tradicionalmente - 0 minimo de tutela dos seus direitos pessoais e
entendido como o0 conjunto de normas e principias quiPatrimoniais;
definem a condicéo juridica dos estrangeiros. Caais m - a ndo discriminacdo injustificada dos
rigor, pode dizer-se que o Direito dos Estrangeéos estrangeiros relativamente aos nacionais;
Direito material especial que tem por objecto aagifio - a ndo discriminacdo injustificada entre
juridica dos estrangeiros. estrangeiros — (principio enunciado no art. 2.° da
Historicamente o Direito dos Estrangeiros surgeP€claracéo Universal dos Direitos do Homem).
com um caracter discriminatério: os estrangeiros si Em matéria de investimento internacional
colocados numa posicio de desvantagem perante 8§SUMe grande importancia pratica o regime int@nak
nacionais. de proteccdo do estrangeiro perante a expropridQ&o
Mas seria errado supor que todas as normas €US bens patrimoniaiy (
Direito dos Estrangeiros estabelecem limitagdes ou Este regime releva, em principio, no contencioso
condicionamentos ao gozo de direitos pelos estiargge Interestadual, em que o Estadoaximeo Estado da
Casos ha em que o regime especial a que sdo sdbmeti nacionalidade do lesado, no quadro da protecgéo
é mais favoravel do que o vigente para os nacionais diplomética do seu nacional, faz valer a respotidade
Tal pode resultar tanto do Direito Internacionalinternacional do Estado causador da les&o.
Publico geral, como de disposicdes internas. Pemeio, No entanto, a partir do momento em que se
quanto ao direito de indemnizacdo dos estrangeirdddmite o acesso de particulares a jurisdicdes flawlao

titulares de bens nacionalizados a L n.° 80/77bektaeu  Direito Internacional que podem aplicar este Dureit

como é o caso da arbitragem CIRDI — parece defehsav

1. Resol. n.° 51-B/77, de 28/2; DL n.° 195/79, de629L n.°
31/80, de 6/3. Cf. OLIVEIRA ASCENSAO Nacionalizactes e
Inconstitucionalidade1988, 545 e segs,

" - Texto que serviu de base a comunicagio aprekema  2- Ver JORGE MIRANDA [2004: 140 e segs.] e FAUSTO DE
Seminario Luso-Brasileiro 2006, organizado pelo Nacde QUADROS [126 e segs.].

Estudantes Luso-Brasileiros da Faculdade de Didsithisboa, * - Ver FAUSTO DE QUADROS [187 e segs.] e LIMA
em Maio de 2006. PINHEIRO [1998: 784 e segs. e 802 e seg.].
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que este regime se torna, nestes casbiecta e clausulas de tratamento nacional e de nacdo mais
imediatamente aplicavel aos particulares envolvifps favorecida e estabelecem garantias para os invessid
Quanto ao Direito Internacional Publico designadamente com respeito a expropriacdo e as
convenciongl hd a assinalar, quanto adsatados transferéncias de valores relacionadas com os
multilaterais a Convencdo de Genebra Relativa adnvestimentos.
Estatuto dos Refugiados (1951) e diversos instrimsen Pela clausula de tratamento nacional (igualdade
em matéria de Direito do Trabalho, designadameste ale tratamento ou assimilacdo) cada um dos Estados
Convencdes da OIT n°s 19 (1925), 97 (1949) e 1935)l contratantes obriga-se a conceder aos investiddaes
e a Convencéo Europeia Relativa ao Estatuto Joriiic  outra Parte um tratamento ndo menos favoravel éooqu
Trabalhador Migrante (Estrasburgo, 197) ( concedido aos seus proprios investidores. Tratpese
Importa ainda referir a incidéncia que asconseguinte, de uma clausula de ndo discriminacdo
convencdes em matéria de direitos fundamentaisnpodenegativa dos estrangeiros em razdo da sua qualidade
ter sobre o Direito dos Estrangeird$. (Os Estados ndo normas de Direito dos Estrangeiros que estabelecam
sdo obrigados a permitir a entrada de estrangeocseu  limitagdes ou condicionamentos ao gozo de dirgitms
territério. Mas a partir do momento em que admi@m estrangeiros ndo devem ser aplicadas aos invessidiar
entrada de estrangeiros ficam obrigados ndo sG@m@iom  outra Parte contratant8.(
de tutela imposto pelo Direito Internacional Publgeral Pela clausula de nacdo mais favorecida cada um
mas também a assegurar os direitos consagrados ndss Estados contratantes obriga-se a conceder aos
instrumentos internacionais a que estejam vincslado investidores da outra Parte o tratamento mais faabr
Estas conven¢des nado constituem, porém, fontque seja concedido a investidores de terceirosl&sta
do Direito dos Estrangeiros, uma vez que tém pgotd Em matéria de expropriagéo tem-se consagrado
a proteccao de direitos fundamentais tanto de naiso que o0s investimentos sé podem ser objecto de
como de estrangeiros. expropriacdo ou nacionalizacdo por forca da lei, no
Os tratados bilateraissdo uma importante fonte interesse publico, sem caracter discriminatéricediamte
de Direito dos Estrangeiros. pronta indemnizacdo. Determina-se ainda que a
Ha a referir, por um lado, o Tratado de Amizade,indemnizacdo devera corresponder ao valor de mercad
Cooperacao e Consulta entre Portugal e o BrasilQR0 que o0s investimentos expropriados tinham a data
que entrou em vigor em 5/9/2001, e os Acordosmediatamente anterior ao momento em que a
celebrados com Cabo Verde e a Guiné-Bissau sobre expropriacdo se tornar do conhecimento publico € qu
Estatuto das Pessoas e o Regime dos seus Beng.(19%&kvera ser “pronta, efectiva, adequada e livremente
Estes instrumentos sao adiante examinados. Embara c transferivel”. Segue-se, deste modo, a chamadantiiér
interesse diminuto para o Direito Internacionalv@dp, de Hull”, que confere o direito a uma indemnizacdo
podem ainda mencionar-se os Acordos Gerais sobgonta, integral e efectivé)(
Migracdo celebrados com Cabo Verde (1976), S. Temé O Direito Comunitario também tem uma
Principe (1978) e Guiné-Bissau (1979) e o Acordureso incidéncia importante sobre o Direito dos Estramgei
Migracdo Temporaria celebrado com a Ucrania (2003). uma vez que o Tratado que institui a Comunidade
Por outro lado, Portugal celebrou um ndmeroEuropeia consagra o principio da nao discriminagi@io
elevado de acordos sobre a promocdo e a proteccé@zao da nacionalidade dentro do seu ambito deagplo
reciproca de investimentos, que tendem para umta cer(art. 12.°) ). O ambito de aplicacdo do Tratado é

uniformizacdo. Geralmente estes tratados contém as
- Ver ainda BATIFFOL/LAGARDE [l 310 e segs.].

8_ Ver FAUSTO DE QUADROS [18 e seg., 308 e segs, 814
segs., 357 e segs. e 362 e segs.] e LIMA PINHEIR®g1785

4. Ver LIMA PINHEIRO [2002: 237 e segs.]. en. 228].
5_ Ver LIMA PINHEIRO [2002: 204 e seg.]. - Ver RIGAUX [1992: 346 e segs.] e BATIFFOL/LAGARDE
6. Cf. BATIFFOL/LAGARDE [l 240 e segs.]. [1'318 e segs.].
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entendido em sentido amplo, abrangendo as normasjuisicdo e utilizacdo de direitos reais e de tdisede
nacionais que tenham uma incidéncia directa oudnti  propriedade intelectuat?.

sobre as liberdades comunitaridy.(O principio da ndo Acrescente-se que a supressdo de medidas
discriminacdo é concretizado em sede das liberdddes discriminatéria ndo é total, visto que o art. 46r¥ssalva
circulacdo de pessoas, estabelecimento e prestégdo “a  aplicabilidade das disposicdes legislativas,
servicos. regulamentares e administrativas, que prevejam um

A liberdade de circulacdo de pessoas tem 6bviaegime especial para estrangeiros e sejam justécaor
incidéncia sobre o regime administrativo da entradarazdes de ordem publica, seguranca publica e saude
permanéncia e saida de estrangeiros. No contesta de publica.”
liberdade, o principio da ndo discriminacao assalgem No que se refere a liberdade de prestacdo de
significado para o Direito privado, designadamente servicos, o art. 49.° do Tratado determina que ‘“as
que toca ao principio da igualdade de tratament® daestricdes a livre prestagdo de servicos na Coradeid
trabalhadores nacionais de outros Estados-Membsos @do proibidas em relacdo aos nacionais de Estados-
Unido Europeia’f). Membros estabelecidos num Estado da Comunidade que

As concretizagbes do principio da n&ondo seja o do destinatario da prestacdo”’ e o art/35
discriminacdo em matéria de direito de estabeletione estabelece que sem “prejuizo do disposto no capitul
de liberdade de prestacdo de servicos concernem emlativo ao direito de estabelecimento, o prestadi®r
primeira linha ao Direito Econdmico, mas ndo deixden servicos pode, para a execugdo da prestacdo, exarce
ter incidéncia em situacfes “privadas” e, aindamuéo  titulo temporario, a sua actividade no Estado oade
limitadamente, sobre o Direito privado dos Estadosprestacdo é realizada, nas mesmas condicdes gee ess
Membros. Estado imp&e aos seus proprios nacionars” (

Quanto ao direito de estabelecimento, o art. Segundo o0 entendimento consagrado pela
43°/2 do Tratado determina que a ‘liberdade dgurisprudéncia comunitaria, findo o periodo de $ia#o
estabelecimento compreende tanto o acesso adladiéd estabelecido para a adopgdo de directivas para a
ndo assalariadas e 0 seu exercicio, como a cogdtite a realizacdo do direito de estabelecimento e daddme de
gestdo de empresas e designadamente de sociedgges prestacdo de servicos os arts. 43.° e 49.° prodefsto
nas condicdes definidas na legislagdo do pais ddirecto na ordem interna dos Estados-Membros emppode
estabelecimento para 0s seus préprios nacionais, seor isso, ser invocados pelos particulards (
prejuizo do disposto no capitulo relativo aos eagit Enfim, temos asfontes internas que, como

Tem-se entendido que a proibicho deveremos em seguida, assumem especial relevanaopar
discriminacdo ndo se refere unicamente a regraBireito Internacional Privado.
especificas concernentes ao exercicio de actividade
profissionais, mas também as que excluem, limitam o [ll. Direito dos Estrangeiros relevante para o
fazem depender de determinados requisitos o eieddc Direito Internacional Privado
direitos normalmente ligados a uma actividade
independente, como, por exemplo, a celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos e de locacdo e_a

12 _ Cf. Titulo Il do Programa Geral para a Eliminacde
Restricdes a Liberdade de Estabelecimento, do CangENG1).
10~ ver Michael WILDERSPIN e Xavier LEWIS — “Les Ver ainda Jodo MOTA DE CAMPOS Manual de Direito
relations entre le droit communautaire et les edkeconflits de Comunitériq Lisboa, 2000, 556.

lois des Etats membresR. crit. 91 (2002) 1-37 e 289-313, 6 e '*- Além disso o art. 54.° determina que enquanfi “forem
segs. Ver ainda MARIA LUISA DUARTE A Liberdade de suprimidas as restricdes a livre prestacdo de gvyvicada
Circulagdo de Pessoas e a Ordem Publica no DireitoEstado aplica-las-4, sem qualquer distingdo em orada
Comunitarig Coimbra, 1992, 184 e segs., e Takis TRIDIMAS —nacionalidade ou da residéncia, a todos os preswmdde
The General Principles of EC LaWxford, 1999, 81 e segs. servigos referidos no primeiro paragrafo do are"49

1. Ver LIMA PINHEIRO [2002: 149 e segs.]. 14 _ Cf. MOTA DE CAMPOS, op. cit. 557 e seg.
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Encontramos normas de Direito dos Estrangeirofundamentados em razdes de caréncia de méo-derobra
nos mais variados ramos do Direito publico e deiltir  sector (art. 61.9)).
privado, designadamente, no Direito Constituciomal, Sdo hoje raras as normas de Direito privado
Direito Civil, no Direito do Trabalho, no DireitoeRal, no  “tradicional” que estabelecem incapacidades espasif
Direito Administrativo e no Direito da Economia. Ao de gozo para os estrangeiros.
Direito Internacional Privado sé interessam o0s gipios Ja sado faceis de encontrar exemplos de normas
gerais sobre a condicdo juridica dos estrangeir@s e que condicionam o gozo de certos direitos a recigaale.

normas com incidéncia nas situacdes “privadas”. E o caso do art. 64.° do Cédigo do Direito de Agtato
Podemos entéo distinguir entre: art. 3.9/3 do Cadigo da Propriedade Industrial.
- principios gerais sobre a condicdo juridica dos Também ha normas de Direito da Economia com

estrangeiros que constam do art. 15.° CRP e d&4ftl incidéncia sobre relacSes privadas que limitam a
e/2CCe capacidade especifica de gozo de estrangeirosa@esd
- normas materiais que estabelecem unaqui as normas que vedam aos estrangeiros o dieito
tratamento diferenciado para os estrangeiros, sejasn  estabelecimento ou que limitam as aquisicdes por
pessoas singulares ou colectivas. estrangeiros nas privatizacbes do sector empreghria
Estas normas sdo Direito material especial qué&stado.
limita ou complementa o sistema de Direito de Gtmsle Entre nés vigora hoje o principio da liberdade de
gue, em certos casos, constitui um instrumento destabelecimento tanto para nacionais como para
intervencdo econémica do Estado nas relacdes Gasia estrangeiros, quer por forca do Direito Comunitario
internacionais. que toca aos individuos nacionais de outros Estados
Vejamos qual o contelddo possivel destas normaslembros e a sociedades comunitarias, quer por fioca
Primeiro, estas normas podem estabellrdies  Direito interno, para os outros estrangeiros (.21.4/86,
a personalidade juridica e a capacidade genéricgoeo  de 2/8).
Historicamente estes limites existiram. S&o hoje Enfim temos normas que estabelecentras
inadmissiveis, quanto as pessoas singulares, adace formas de tratamento diferenciado de estrangeiros
Direito Internacional Publico. S6 sdo admissivatstés E o caso das normas que estabelecam um regime
deste tipo relativamente as pessoas colectivagnkmto, especial para relagbes privadas em atencdo a
geralmente, estes limites sao referidos as pessoaacionalidade estrangeira de um dos sujeitos. Por
colectivas de estatuto pessoal estrangeiro e nfess®as exemplo, o Cddigo do Trabalho determina que o atmtr
colectivas estrangeiras. No Direito portugués vigerdio  de trabalho celebrado com um cidad&o estrangedra, g
ha limites a personalidade juridica ou a capacidadprestacao de trabalho em territério portugués, Rgtito
genérica de gozo de pessoas colectivas estrangeiras  a forma escrita e as formalidades reguladas ersldggio
Em segundo lugar, as normas de Direito dosspecial (arts. 88.9/1 e 103.9/14f) (
Estrangeiros podem estabeledanites a capacidade

especifica de gozo 15_ Outro exemplo era, na vigéncia do DL n.° 9764&17/3, os

Por exemplo, o DL n.° 280/2001, de 23/10,estrangeiros ndo poderem ocupar mais do que 10%akies
de trabalho nas empresas que exercem actividaderritdrio
portugués (art. 2.°). Mas este diploma foi revogpelo DL n.°
devem ter nacionalidade portuguesa, ou de um paR9/98, de 12/5.

. . 18 _ Ver arts. 158.° e seg. da L. n.° 35/2004, d&7,2qle
membro da Uni&o Europeia, e que o comandante eeve 'i'egulamenta o C. Trab. O n.° 2 do art. 88.° do mediploma,

a nacionalidade portuguesa, salvo nos casos desigem Porém, exceptua os “contratos de trabalho com &iad
. . L. L. nacionais dos paises membros do Espagco Econdmiopdtue
autorizados pelo Instituto  Maritimo-Portuario e gqg paises que consagrem a igualdade de trataroentoos
cidadaos nacionais, em matéria de livre exercieiaalividades
profissionais”. Nao se vislumbra a razdo de setadescepcao,
nem a relacdo entre a forma do contrato de trabako
estrangeiro e o livre exercicio de actividadesigsainais.

estabelece que os tripulantes de embarcacdes aeion
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limitadas (*¥), por forma a ndo inverterem o principio da
IV. Principio da equiparacéo equiparacdo (°). Estas excepcdes s6 podem ser
estabelecidas através de lei formal da AR ou doeGmy
Quanto a definicdo da situacdo juridico-privadaguando autorizado pela AR (art. 165.9/178). (
dos estrangeiros pelo Direito interno, os dois qipiais Em qualquer caso, os estrangeiros ndo podem ser
sistemas s&o o da reciprocidade e o da equiparacao. privados do gozo de certos direitos. E o que decorr
De acordo com csistema da reciprocidades  expressamente da Constituicdo relativamente a scerto
estrangeiros ndo poderdo gozar, no Estado loca, ddlireitos dos trabalhadores (art. 59.9/4).(E também o
direitos privados que, em igualdade de circunsé@neido que se verifica com os direitos, liberdades e dgmmn
forem reconhecidos pelo Estado da sua nacionalidage pessoais, consagrados no Cap. | do Titulo Il deePata
nacionais do Estado local. Constituicdo, por se tratar de direitos de todosares
Segundo istema da equiparacada qualidade humanos, de acordo com o principio da dignidade da
de estrangeiro ndo decorre por si, automaticamentpessoa humana?}). O mesmo se diga de direitos

qualquer restricdo a capacidade de gozo de direitdandamentais de natureza analoga (cf. art. 17.°) GRE
privados ).

O art. 15° CRP consagra 0 sistema da®- Cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA [Art. 15.°
. ~ lacio 3 lidade dos direios an. IV] e JORGE MIRANDA [2004: 150]. O TC, no ac. n.°
équiparacac em relacao a generalidade dos direnos, 54/87, de 10/2DR n.° 63, de 17/3/1987, p. 1070], afirmou que a

excepcao dos direitos politicos e do exerciciofdagdes  reserva de certos direitos exclusivamente a cidagadugueses

. » , . ndo pode ser feita de forma arbitraria, desnedassdu
publicas que ndo tenham caracter predom|nantemeng%sproporcionada_
técnico. 19_ Cf. JORGE MIRANDA [2004: 150]. Segundo VIEIRA DE
] ) o o ANDRADE - Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Com efeito, determina o n.° 1 do art. 15.° “OSportuguesa Coimbra, 1983, 184, as leis que reservem direitos
estrangeiros e os apatridas que se encontrem olames 208 cidaddos portugueses séo I9|§ restritivasgfeitas do art.
o . o 18.°. O autor mantém esta posicéo na 3.2 ed., G4, 230 e
em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos agegs. O mesmo entendimento foi seguido no PareB& iR°
: x At 6/94, de 27/10/94inp Pareceres d&GR, vol. I, 259] e pelo TC
deveres do cidaddo portugues™ ) no ac. n.° 345/2002, de 10/1DR n.° 234, de 10/10/2002 p.
Nos termos do n.° 2 “Exceptuam-se do dispost®745]. Mas esta opinido ndo parece correspondsemiido ao
art. 15.° que é o de admitir que o legislador xesdeterminada
categoria de direitos aos portugueses quando entgunel tal €
funcdes publicas que ndo tenham  caractejustificado por qualquer finalidade politico-jurddi compativel
. o - com a Constituicdo e ndo, necessariamente, quarndforta
predominantemente técnico e os direitos e deverq,@hpOsto por outras normas constitucionais
reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivaene 2°- Cf. Ac.n.° 255/2002 do TR n.° 155, de 8/7/2002, 5237],
. - N GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA [Art. 15.°2 an. IV] e
aos cidadaos portugueses. JORGE MIRANDA [2004: 150]
A equiparagio em matéria de direitos civis ja sé - MOURA RAMOS [1984 n.° 2] defende que também estéo

. nesta situagdo os direitos, liberdades e garaimsasceptiveis
encontrava eStabeleCIda non°1 dO art. 14.° C&S, m de Suspenséo em caso de estado de sitio.

. .. L, 22 H
como veremos, 0 n.° 2 deste artigo limita-a atraeésm - A Lei n.2 134/99, de 28/8, por forma algo suemdente,
veio equiparar a diferengca de tratamento em razdo d

principio de retaliacdo. nacionalidade a discriminagdo racial. Esta lei poqualquer

De onde decorre que, em matéria de direitodiferenca de tratamento "que tenha por objectivopmduza

como resultado a anulag@o ou restricdo do recomeeco,

privados, 0s estrangeiros sO verdo a sua capacidiade fruigdo ou exercicio, em condigbes de igualdadedidgitos,

liberdades e garantias ou de direitos econdémicosiais e
culturais” (art. 3.9/1). Entre as praticas discnatbrias enuncia

gue reservem uma determinada categoria de dire@ies o0 “impedimento ou limitagdo ao acesso e exercicional de
uma actividade econémica” (art. 4.°/1/d) o que leuestionar

se é intencdo do legislador revogar todas as nodmd3ireito
Sendo a equiparagdo a regra, todas as excepcdégs estrangeiros vigentes nesta matéria. A respé@sta

A . . aparentemente negativa, porque a presente lei refidjza as
tém de serjustificadas por forma a respeitarem 0S gigposicses de lei (formal) que restrinjam o remithento de

principios da igualdade e da proporcionalidade, &ertos direitos a determinadas pessoas (art. F¥8)putro lado,
nada impede que, no futuro, a lei formal venhatabesecer,

dentro dos limites fixados pela constituicdo, narrda Direito
7. Ver comentério ao art. 1.° do Anteprojecto d&119 dos estrangeiros que derroguem o disposto na L. &BA/99.

no nimero anterior os direitos politicos, o exeocitas

gozo limitada pelas normas de Direito dos estraogei

portugueses.
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sejam indissociaveis de principios gerais com pgdie personalidade dos espanhdis é, em principio, a lei
imediata nos direitos, liberdades e garantias, cémm espanhola?).

caso do direito de acesso ao Direito (art. 20.92L@RP), Ao nivel do Direito de Conflitos, equiparar um
do direito de resisténcia (art. 21.° CRP), do threi  portugués a um espanhol em matéria de estatutogless
indemnizacdo por prejuizos causados por ac¢bes draduz-se na aplicacdo, a cada um deles, da lei da
omissfes de entidades publicas (art. 22.° CRP) e dwmcionalidade, e na atribuigdo dos direitos commedpor
direito de queixa ao Provedor de Justica (art)23.° esta lei.

Se a lei pode, em termos absolutos, reservar aos O art. 15.° s6 se refere aos estrangeiros e
portugueses o gozo de determinada categoria diodire apatridas que residam ou se encontrem em Portgal,
privados, também o pode fazer em termos relativogressuposto que sé relativamente a estes se colocam
através de clausulas de reciprocidad®. (E o que se problemas de gozo de direitos perante a ordemigarid
verifica, por exemplo, em matéria de propriedadeportuguesa. Mas nao é assim, pelo menos no douhdsio
industrial, nos termos do art. 3.°/3 do respedfiédigo. direitos privados. O problema também se pode coloca

Mas seria inconstitucional uma lei que relativamente a um estrangeiro ou apatrida queresida
estabelecesse a reciprocidade com respeito a idadea nem se encontre em Portugal. Parece claro quecio
dos direitos privados, pois inverteria o principi@ da equiparacao vale igualmente para este casa sead.
equiparacao. 15.° CRP aplicavel por analogfd)(

Se os estrangeiros ndo podem ser privados de
certo direito fundamental, também n&o pode sujsian V. Principio da retaliagéo.
gozo desse direito a uma clausula de reciprocidag®r  Inconstitucionalidade do art. 14.9/2 CC
isso inconstitucional a L n.° 34/2004, de 29/7,ngizasé
reconhece o direito a proteccao juridica a estiesgaao O n.° 2 do art. 14.° CC consagra um principio de
residentes num Estado-Membro da Unido Europeia “neetaliacdo: ndo sdo “reconhecidos aos estrange&isos
medida em que ele seja atribuido aos portuguedas pedireitos que, sendo atribuidos pelo respectivodestos
leis dos respectivos Estados” (art. 7.°/9) Com efeito 0 seus nacionais, 0 ndo sejam aos portugueses eltadaa
direito a proteccao juridica € um corolario do ilirale  de circunstancias”.
acesso ao Direito tal como se encontra consagragotn Segundo o comentario ao Anteprojecto de 1951,
20.°/1 e /2 CRP. da autoria de FERRER CORREIA, consagra-se aqui uma

O principio da equiparacdo ndo significa uma“reciprocidade legislativa ou de facto”. Mas, ergon,
assimilagdo dos estrangeiros aos nacionais, pekis qs trata-se de algo de distinto da reciprocidade.°Q do art.
primeiros teriam os mesmos direitos privados que 084.° actua quando no pais de origem do estrangsiro
segundos ). Assim, por exemplo, do principio da estrangeiros em geral ou 0s portugueses em partiséid
equiparacdo ndo decorre que os espanhdis gozem eftimas de discriminagdo. Quando se verifique esta
Portugal dos mesmos direitos de personalidade gue discriminacdo o preceito retalia mediante a exdusa
portugueses, porque a lei aplicavel aos direitos dgozo do direito por parte do estrangeiro. Consagra-

pois, um principio da retaliaca®)(

%6 _ Ha um nucleo fundamental de direitos de perstamdé que

23 _ Cf. Parecer PGR n.° 65/82, de 22BMJ 325: 294] e decorre do préprio Direito Internacional Publicorajee da
JORGE MIRANDA [op. cit. 149]. Constituicdo portuguesa, mas para além disso poder ha
24_ver, em relagéio a legislagéo anterior, Acs. TC316/95, de  diferencas importantes entre o sistema portuguéistemas
20/6/95 Pcordéos do Tribunal Constitucionall (1995) 491] e estrangeiros.

n.° 365/2000, de 5/7/2008B[1J 499: 40]. 27_ No mesmo sentido, MARQUES DOS SANTOS - “Quem
% _ Cf. ISABEL DE MAGALHAES COLLACO [1970: 29], manda mais...”, 48.

BAPTISTA MACHADO [1982: 19] e JORGE MIRANDA 28. Cf. ISABEL DE MAGALHAES COLLACO [op. cit. 25 e
[2004: 155]. segs.].
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A entrada em vigor da Constituicdo de 1976 nao
terd desencadeado a inconstitucionalidade do 4t/21 VI. Regime privilegiado dos cidaddos dos
cC? paises de lingua portuguesa

A este respeito defrontam-se duas teses.

A tese da constitucionalidade é defendida por O n° 3 do art. 15° CRP permite uma
JORGE MIRANDA com base num argumento de maioriadiscriminacdo positiva dos estrangeiros originardes
de razdo {): se a lei pode reservar exclusivamente gaises de lingua portuguesa, i.e., que estes gsimas
portugueses certos direitos, também pode ndo ceneed possam gozar de direitos que sdo vedados a outros
estrangeiros direitos civis que o respectivo Estado  estrangeiros.
conceda aos portugueses. SO nao seria assim se a Até a revisdo constitucional de 2001, esta
aplicacdo da “regra da reciprocidade” levasse argéo discriminacdo positiva dependia da celebracdo de
do principio da equiparacdo, o que ndo seria 0.ddso0 convengdes internacionais com os Estados da
mesmo sentido se veio pronunciar FERRER CORREIlAacionalidade dos estrangeiros em causa. Os seus
9. beneficiarios eram, por isso, os brasileiros, eosos da

A tese da inconstitucionalidade conta com osConvencdo de Brasilia sobre a Igualdade de Diraitos
sufragios de CASTRO MENDES e ISABEL DE Deveres entre Brasileiros e Portugueses (1971) e os
MAGALHAES COLLACO (*Y. A minha adesdo a esta caboverdianos e guineenses nos termos dos Acordos
tese decorre do anteriormente exposto com respeito Especiais Reguladores do Estatuto de Pessoas e Bens
reciprocidade. celebrados com Cabo Verde e com a Guiné-Bissau.

A admissibilidade de uma clausula geral de A revisao constitucional de 2001, além de alargar
retaliacdo, que abrange a generalidade dos direitas ambito dos direitos politicos de que podem gamar
privados, significaria estabelecer, neste dominiy  estrangeiros originarios de paises de lingua poesay
sistema de retaliacdo em contradicdo com o primcipisuprimiu a expressao “mediante convencéo internatio
consagrado no art. 15.° CRP. O n.° 2 do art. 15.%crescentando, por outro lado, a expressdo “no®teda
consagrando uma restricdo a um direito fundamentalei”.
deve ser interpretado restritivamente: quaisqueri¢ées O art. 15.°/3 passou assim, a ter a seguinte
a capacidade de gozo dos estrangeiros tém de smdaccdo: “Aos cidaddos dos Estados de lingua
estabelecidas para categorias bem delimitadasreiéodj  portuguesa com residéncia permanente em Portugal sa
em atencdo a sua natureza. reconhecidos, nos termos da lei e em condicbes de

Por acréscimo, a diferenca de tratamento entreeciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeir
estrangeiros a que levaria essa clausula de galise salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republic
nado é incompativel como o Direito Internacional IR@)  Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
ja o seria perante o principio da igualdade comsiigno  Ministro, Presidentes dos tribunais supremos eracge
art. 13.° CRP. Este principio s6 admite uma diatn¢g nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.”
entre estrangeiros que tenha fundamento matestdie, Perante os trabalhos preparatérios da revisédo
0 que ndo parece ser o0 caso. constitucional, ndo € liquido que o legislador

constitucional tenha tido plena consciéncia doraleada
supressédo da referéncia a convencao internaciondlp é

29 _ 2004: 155. Aparentemente no mesmo sentido CARLO§Iar° 0 sentido do aditamento da expressdo “nesoter
FERNANDES -Li¢Bes de Direito Internacional Privadeol. I, da lei” ().

Coimbra, 1994, 120.

%0 2000: 78.

1. Cf. CASTRO MENDES -Direito Civil. Teoria GeraJ vol.
I, Lisboa, 1978, 253 e seg. No mesmo sentido CARVALHO?*? - Ver designadamente a Acta da Comissdo Eventual @a
FERNANDES —Teoria Geral do Direito Civilvol. I, 3.2 ed., Revisdo Constitucional de 26/6/2001. Ver ainda JORGE
Lisboa, 2001, 237. MIRANDA [2004: 151 e n. 1].
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Mas como a interpretacdo tem como ponto de€suiné-Bissau, sem que exista qualquer regulamemtaca
partida e limite o sentido literal, parece inevihv pela lei ordinaria.
reconhecer que a atribuicdo a estrangeiros origmaos Sopesados os diferentes argumentos, inclino-me
Estados de lingua portuguesa de direitos vedadosr@s no sentido de entender que sO sera necessaria uma
estrangeiros deixa de depender da celebracdo degulamentacdo do art. 15.°/3 CRP pela lei ordinari
convencgdes internacionais com estes Estados. guando néo exista uma convencao internacional reelab
Por outro lado, a expressdo “nos termos da lei'tom o Estado da nacionalidade dos estrangeirosaesac
poderia querer significar que a atribuicdo destesitds  ou quando esta convencéo careca de medidas decégecu
fica dependente da lei ordinaria. Mas esta intésgé® no Direito interno dos Estados contratantes (como €
nao se ajusta nem ao novo texto do art. 15.°/3j@mse caso do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
Ié “sdo reconhecidos (...) direitos”, em lugar g@dem celebrado com o Brasil).
ser atribuidos (...) direitos”, que constava daaceéo Qual o significado deste estatuto privilegiado dos
anterior, nem a intencdo do legislador constitwalion estrangeiros originarios de paises de lingua poesag?
evidenciada pelos trabalhos preparatérios, de fazer Quanto aos direitos privados, este estatuto ndo
depender o gozo dos direitos em causa apenas d@nifica que os estrangeiros originarios de paides
reciprocidade por parte do Estado da nacionalidime lingua portuguesa, com residéncia permanente em
estrangeiros em causa. Portugal, tenham os mesmos direitos que os porsegue
Segundo outra interpretacdo possivel, pertencer8ignifica antes a inaplicabilidade a estes estieogelas
a lei ordinaria regular a forma por que se procassa normas de Direito dos Estrangeiros que estabelecam
reconhecimento, i.e., os procedimentos de que depen limitacdes a sua capacidade de gozo. De harmoniaoco
reconhecimento, aos estrangeiros originarios dadBst sublinhado com respeito ao principio da equiparagao
de lingua portuguesa, dos direitos ndo conferidmsts  art. 15.°/3 em nada prejudica que os direitos gasalos
estrangeiros. A seguir-se esta interpretacdo,.ol8®/3 nacionais de outros paises de lingua portuguesa que
CRP carece, para ser aplicado, de regulamenta¢didepe residam em Portugal sejam diferentes dos direitos
ordinaria. A favor deste entendimento pesam duaprivados dos portugueses, por ser diferente glaéael
consideracgdes. Por um lado, importa conferir untid@n segundo o Direito de Conflitos.
atil & expressdo “nos termos da lei”. Por outraiasde Examinemos agora, com brevidade, as
todo inconveniente que determinados direitosconvencdes internacionais relevantes no quadraidefi
(designadamente direitos politicos) pudessem seqvelo art. 15.°/3 da Constituicéo.
exercidos sem uma verificagdo prévia das condig@es A Convencédo de Brasilia sobre a Igualdade de
reconhecimento, por decisdo administrativa tomagla p Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugugd&y1)
autoridade competente. determinava, nos seus arts. 1.° e 5.°, que podia se
Em sentido contrario, porém, pode argumentar-seoncedido, por acto individual, um estatuto de lidmde
que nem no texto constitucional nem nos trabalhosom os respectivos nacionais aos brasileiros netEgdem
preparatérios se encontra qualquer referéncia Rortugal e aos portugueses residentes no Brasil.
necessidade de um procedimento prévio para o Este estatuto de igualdade significava
reconhecimento dos referidos direitos. Acresce gaea  principalmente a inaplicabilidade aos brasileirose g
aplicacdo do art. 15.°/3 CRP dependesse sempre desidam em Portugal das limitacdes a sua capacidade
regulamentacdo pela lei ordindria, verificar-setim  gozo decorrentes das normas de Direito dos Esirasge
recuo em relacdo a situacdo anterior no que tosa aem vigor na nossa ordem juridica e vice-vetda (
caboverdianos e guineenses, que beneficiam do slispo
nos Acordos Especiais Reguladores do Estatuto de

Pessoas e Bens celebrados com Cabo Verde e con®3a ct, |SABEL DE MAGALHAES COLLAGCO [1973: 7]. Ver
arts. 15.° e 25.° do DL n.° 126/72, de 22/4.
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O estatuto de igualdade subdividia-se em estatutdesignadamente o art. 3.° destes acordos quanto as
geral de igualdade, que nédo incluia os direitofipot e  sociedades civis e comerciais.
deveres correspondentes, e estatuto especial dielagie

de direitos politicos. O estatuto geral de iguatdad BIBLIOGRAFIA

pressupunha residéncia permanente no pais em que é

requerido. O estatuto especial de igualdade detatire BATIFFOL, Henri e Paul LAGARDE
politicos pressupunha residéncia permanente duranf®93 —Droit international privé vol. |, 8.2 ed., Paris.
cinco anos (art. 7.°). CANOTILHO, J. GOMES (org.) Bireitos

A Convencao de Brasilia foi entretanto revogadaHumanos, Estrangeiros, Comunidades Migrantes e
pelo Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entréinorias, Oeiras, 2000
Portugal e o Brasil(2000). Também este Tratado prevé, CANOTILHO, J. GOMES e VITAL MOREIRA
nos termos dos arts. 12.° e segs., a concessaacfmr 1993 —Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada
individual de um estatuto de igualdade, que présswp 3.2 ed., Coimbra, 1993.
residéncia habitual no pais em que é requerido. O COLLACO, ISABEL DE MAGALHAES
significado deste estatuto de igualdade é essemme 0 1970 —Direito Internacional Privado. Sistema de normas
mesmo que perante a Convencéo de Brasilia. de conflitos portuguesas. Direito dos estrangeiros

Também este estatuto de igualdade admite doiApontamentos das LicGes 1969/1970), Lisboa, 1970.
graus, uma vez que o gozo de direitos politicogddp, a 1973-Direito Internacional Privado. Direito dos
face deste Tratado, de um requerimento especifide e Estrangeiros. Da situacdo dos brasileir@spontamentos
trés anos de residéncia habitual no pais em que das LicGes 1972/1973), Lisboa.
requerido (art. 17.°/1). CORREIA, Anténio FERRER

O DL n.° 154/2003, de 15/7, veio regulamentar 2000 —Lic¢des de Direito Internacional Privado |
aplicacdo do Tratado, no que respeita ao regim€oimbra.
processual de atribuig&o e registo do estatutguidade MACHADO, J. BAPTISTA
aos cidadaos brasileiros residentes em Portugakcbem 1982 —Licdes de Direito Internacional Privago
o reflexo em Portugal da atribuicdo do estatuto déapontamentos das aulas tedricas do ano lectivo de
igualdade a cidad&os portugueses residentes nib. Bras  1971/1972 na Faculdade de Direito de Coimbrag@.2

Os Acordos Especiais Reguladores do EstatutoCoimbra.
de Pessoas e Bens celebrados com Cabo Verde e com a MIRANDA, JORGE
Guiné-Bissau estabelecem a igualdade de tratamento2004 —Manual de Direito Constitucionat. Ill, 5.2 ed.,
designadamente no que respeita ao exercicio deisodir Coimbra.
civis e ao acesso e exercicio de actividades edoaéra RAMOS, Rui MOURA
profissées liberais™). 1984 — “Estrangeiro’in Enc. Polis vol. II.

Esta igualdade de tratamento também exprimd990/1993 — “La double nationalité et les liensciméx
uma ideia de inaplicabilidade das normas de Dirdde avec d’autres pays. Les développements et les
Estrangeiros que limitem a capacidade de gozordéali  perspectives au PortugaRDE 16/19 (1990/1993) 577-
ou estabelecam um regime mais gravoso para 0 s&05.
exercicio, sem prejuizo do funcionamento do Dirgieco 1996 — “Nationalité, Plurinationalité et Supranatbté
Conflitos. Neste ponto, todavia, estes acordost@rese en Droit Portugais”Archiv des Volkerrecht34 (1996)

a mais equivocos, sugerindo, por vezes, mais um@6-119.

assimilacdo, de acordo com um principio de tratémnen RIGAUX, Francois

nacional, que uma ndo discriminacdo. Veja-sel992 — “Droitinternational privé et droit
communautaire”in Mélanges Yvon LOUSSOUARN 1-

34_ Ver MOURA RAMOS [1996: 116 e segs.].
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